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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydttémyysturvalain muuttamisesta

Lausuttavaa ansiopéivarahan méaaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry, mydhempana EKL, vastustaa
esitysta muutokseksi tydttdmyysturvalakiin. EKL katsoo esitykseen
sisaltyvien heikennysten kohdistuvan erityisen kohtuuttomasti tyduransa
loppuvaiheessa oleviin ihmisiin ja matalapalkka-aloihin.

Hallituksen esitys ei parhaillaan sisalla riittavaa kokonaisvaikutusten
arviointia. EKL on osana Elakelaisliittojen etujarjestd EETU ry:n
lausuntoja ottanut aiemmin jo kriittisesti kantaa muidenkin
sosiaaliturvaa heikentavien esitysten suhteen juuri vaikutusarviointien
puutteeseen. Katsomme myo0s, ettd tdman esityksen positiiviseksi
katsottaville vaikutuksille ei ole riittavasti perustetta ja nayttoa.

Ansiopaivarahan tason porrastaminen

Ansiopaivarahan porrastaminen ja siihen kuuluva tason leikkaaminen
kohdistuu ty6elamassa jo ennestaan haastavassa tilanteessa oleviin
tydntekijoihin ja tydnhakijoihin. Erityistd huolta kannamme
ikdantyneiden tyollistymista edistavien palvelujen heikentamisesta.

Paivarahan leikkaaminen tuskin nopeuttaa ty6llistymista, vaan
painvastoin heikentda erityisesti ikdnsa puolesta hankalasti tydllistyvien
tybnhakijoiden taloudellista ahdinkoa entisestaan. Elaketurvakeskuksen
9.1.2024 julkistaman tutkimuksen mukaan edes rekrytointivaikeuksissa
olevat tydnantajat eivat ole muita tydnantajia halukkaampia
palkkaamaan yli 55-vuotiaita.

Taman ohella heikennys kohdistuu rankimmalla tapaa matalapalkka-
aloilla tyduransa tehneille, joten erityisesti sukupuolten tasa-arvon
nakokulmasta tama on huolestuttava esitys.

Usealla matalasti palkatulla alalla on eletty viime vuodet vakavien
riskien kanssa pandemian ja nykyisen haastavan kansallisen
taloudellisen tilanteen myota. Tassa suhteessa leikkauksen voidaan
katsoa heikentavan heidan toimeentuloaan viela entisestaan.
Tyoéttdmyys matalapalkka-aloilla pitkittyy erityisesti ikdantyneilla, joten
heidan ansiosidonnaisensa leikkaantuu tdman myéta perusturvan
tasolle, eika ansiosidonnaisesta paase hyotymaan riittavasti.



Suomen edellinen hallitus teki jo pdatdksen tyéttdmyysturvan
lisapaivien ikarajan nostamisesta, jolloin merkittava osa ikaluokkia ei
ole enaa edes jatkossa oikeutettu kyseiseen ratkaisuun, eivatka
nykyiselldan edes kaikki vanhemmat ikdluokat tayta lisdpaivien ehtoja.

Tassa esityksessa esitetaan, ettd jatkossa mydskaan lisapaivien ajalta
ei seurata tyéssaoloehdon kertymista, vaan 500 paivan aikana
alennetun ansiopaivarahan maksaminen jatkuisi lisapaivaoikeuden
paattymiseen saakka. Tama heikentaa merkittavasti ikdantyneiden
ty6ttdmien toimeentuloa. Ensin ansiopaivarahan 500 paivan
enimmaisajasta 460 paivaa maksettaisiin alennettuina, jonka jalkeen
my0s lisapaivat alennettuina.

Paatoksesta voisi syntya osalla lisapaiviin oikeutetuille kannustin
jattaytya tyéttomaksi ennen 1.9.2024. Vuonna 1964 tai loppuvuonna
1963 syntyneilla lisapaiviin oikeuttava ty6ttomyysturvan enimmaisaika
voisi alkaa vasta lain voimaantulon jalkeen, joten heilla lisapaivat
maksettaisiin aina alennettuina. EKL vaatii, etta lisapaivia koskeva
alennus poistetaan kokonaisuudessaan.

Palkkatuetusta tydsta tydssaoloehdon kertyman poistaminen
Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?

EKL vastustaa palkkatuetusta ty6sta tulevan tydssaoloehdon kertyman
poistamista. Palkkatuetussa tydssa tehdaan sen erikoislaatuisuudesta
huolimatta tydsuhteen mukaista ty6ta, jolloin sen tulisi myos tayttaa
tydssaoloehtoa ja siten tukea henkildn normaalia tyburakehitysta.

EKL ehdottaa myoés, etta poikkeuksellinen palkkatukitydhén kuuluva
tydssaoloehdon kertyminen alentuneen tyokyvyn perusteella tulee
ulottaa myos kaikkiin yli 60-vuotiaisiin pitkaaikaistyo6ttomiin. Samalla
aktivointitoimenpiteita tulee ulottaa nykyista paremmin ikdantyneille
tyottomille tydnhakijoille silla heille ei ole aiemmin tarjottu palveluita
yhta aktiivisesti kuin nuoremmille. Tyénvalitystilaston mukaan
tyéttdmien aktivointiaste oli marraskuussa kaikkien tydnhakijoiden
keskuudessa 30,7 % ja yli 55-vuotiaiden keskuudessa 22,5 %.

Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Haluamme painottaa, etta tydssaoloehdon kertymisen poistaminen
palkkatuetusta tyosta, joka mielestamme tulee lukea normaaliksi ja
tyOsuhteessa tehdyksi tydksi, tulee heikentamaan tyéttdmien halua
tehda palkkatuettua tyota.

Ikdsidonnaisten poikkeussaantdjen poistaminen
Lausuttavaa tyollistémisvelvoitteen ja siihen liittyvan sédéntelyn kumoamisesta?

EKL kantaa suurta huolta ikasidonnaisten poikkeussaantojen
poistamisessa. Suomen tydelamassa esiintyy mittavasti ikasyrjintaa,
jolloin tiettyjen toimenpiteiden tulee edistaa nykyista paremmin
ikaantyneiden tydllistymista.



Suomen nykyinen hallitus on omassa hallitusohjelmassaan, johon
tassakin esitysluonnoksessa viitataan, sitoutunut torjumaan ikasyrjintaa
ja poistaa iakkdampien henkildiden tydllistymisen ja tydllistamisen
esteitd. Tama esitys ei mielestamme todellakaan tue tata sitoumusta.

Velvoitetydn poistaminen heikentaa merkittavasti ikdantyneiden
mahdollisuutta jatkaa tydelamassa elakeikaan asti. Samalla se myo6s
heikentaa heille tarjottavia tybvoimapalveluita.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tydssaoloehtoa ja ansiopdividrahan maara
koskevista ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Tassa esityksessa esitetaan poistettavaksi ikdantyneita koskeva
suojasaanto, jonka mukaan ansiosidonnainen paivaraha voisi
maaraytya aiemman ansion perusteella. Nykyisellaan ko. saanto tukee
ikdantyneita tydnhakijoita ottamaan vastaan myés lyhytkestoisia ja
matalammin palkattuja tydsuhteita, jotka eivat vaikuta heikentavasti
heidan saamaansa paivarahaan. EKL tuomitsee taman esityksen ja
huomauttaa, etta sillda on heikentaa merkittavasti ikdantyneiden
tyénhakijoiden kannustinta ottaa vastaan laajasti erilaisia tydsuhteita.

Vaikutusten arviointi
Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Hallituksen esityksessa esitetyt tydottomyysturvan leikkaukset
kohdistuvat jalleen suurelta samoihin ihmisiin ja perheisiin kuin
aiemmat tyottdomyysturvan ja asumistuen heikennykset.
Yhteisvaikutuksia tulisi paremmin arvioida. My0s oikeuskansleri on
katsonut lausunnossaan, etta hallituksen esittamia muutoksia
ty6ttdmyysturvaan ja niiden yhteisvaikutuksia aiemmin annettujen
saastolakiesitysten kanssa ei ole arvioitu riittavan hyvin.

EKL huomauttaa, etta tama esitys heikentaa ikdantyneiden
tybnhakijoiden toimeentuloa ja palveluita, eika siksi kannata sita.
Ansiosidonnaisen paivarahan porrastaminen ja alentaminen,
tyollisyyspalvelujen heikentdminen seka ikasidonnaista
poikkeussaantdjen poistaminen eivat ole hyvaa ikaan liittyvaa
tybvoimapolitiikkaa. Ne heikentavat ikdantyneiden tydnhakijoiden
kannustimia, eivatka torju millaan tapaa ikaantyneiden kohtaamaa
syrjintaa tydémarkkinoilla.

Haluamme kiinnittdad huomiota siihen, etta vaikka ansiopaivarahan
porrastamisella ei ole suoraa alentavaa vaikutusta tulevan elakkeen
maaraan, muut heikennykset lisdavat tydmarkkinatuelle tippumista ja
nain myos elakekertyman leikkaantumista.

Nykyisellaan ikaantyneiden tyontekijoiden ja tydnhakijoiden
tyossakayntia ja toimeentuloa tulisi tukea, mutta tama esitys heikentaa
heidan olosuhteitaan monella tapaa.



Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen, tydllisyyteen ja

kuntiin)?

Helsingissa 23.1.2024

Muistiossa ei ole huomioitu ikdantyneisiin kohdistuvia leikkauksia
vaikutusten arvioinnissa. Haluamme edelleen huomauttaa, etta
oikeuskanslerikin on lausunnossaan katsonut, etta hallituksen esittamia
muutoksia ty6ttdmyysturvaan ja niiden yhteisvaikutuksia aiemmin
annettujen saastolakiesitysten kanssa ei ole arvioitu riittdvan hyvin ja
tahan on kiinnitettava erityistd huomiota lain jatkovalmistelussa.

Lopuksi huomautamme viela lausunnon antamiseen annetun ajan
lyhyydesta. Hallituksen esitys on merkittdva muutos suomalaiseen
sosiaaliturvaan ja palvelujarjestelmaan, jolloin sen valmistelussa tulisi
huomioida paremmin myos lausuntojen antajien kunnollinen
perehtymisen mahdollisuus. My6s oikeuskansleri ottaa kyseiseen
asiaan kantaa omassa lausunnossaan ja EKL jakaa huolen
kiireellisyydesta, jolla hallitus pyrkii toimimaan esittaessaan erittain
suuria muutoksia hyvinvointivaltioon.
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