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Elakeldiset ry ja Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saitiéiden
rahoituksesta

Yleista

Eldkeldiset ry ja Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry pitdvat lakiluonnoksen tavoitteita jarjestdjen
rahoituksen vakaudesta ja autonomiasta hyvina. Pyrkimys valtionapukaytantdjen yhdenmukaistamiseen on
myos kannatettava.

Eldkeldistoiminta on luonteeltaan ensi sijassa vapaata kansalaistoimintaa, joka ei ole palveluntuottaja vaan
ihmisten sosiaalinen vahvistaja. Maamme eldkeldisjarjestoissa toimii yli 300 000 ikdihmista. Toiminnan
tuloksellisuuden mittaaminen on vaikeaa, ja se pitdisikin ndhda itseisarvona osana demokratiaamme.

Haluamme korostaa sitd, etta jarjestdjen perustoiminnan on tulevaisuudessa sdilyttava jarjestolahtoisena.
Siksi STEA:n tuloksellisuus- ja vaikutusarviointia tulee keventaa yleisavustuksissa, ja kohdentaa enemman
hankkeisiin, joiden tavoitteet myos tulevat rahoittajalta. Autonomian vahvistamiseksi on tulevaisuudessa
vahennettdva jarjestojen hankeriippuvuutta ja suunnattava rahoituksesta suurempi osuus yleisavustuksiin.

Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteita ovat muun muassa jarjestéjen autonomian vahvistaminen ja
byrokratian keventaminen, avustusten ennakoitavuus, avoimuus ja lapindkyvyys, seka resurssien siirto
hallinnosta avustuksiin. Lisdksi pyritdan rakentamaan vahvaa kumppanuutta jarjest6jen ja valtion vélilla
eriarvoisuuden vahentamiseksi.

Nédiden tavoitteiden edistamiseksi katsomme, ettd ehdotetun erillisviranomaisen sijaan olisi parempi
integroida STEANn avustustoiminnot tiiviimmin osaksi STM:n muita valtionavustustoimintoja.

4 § Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus

Lakiluonnoksessa esitetdan Sosiaali- ja terveysjarjestéjen avustuskeskukselle (STEA) vahvaa
erillisviranomaisen asemaa.

Ehdotettu erillisrakenne ei mielestimme edista hallitusohjelman tavoitteita parhaalla mahdollisella tavalla.
Erillinen jarjestdavustuksiin keskittyva kerros ministerion ja jarjestokentan vilille ei kevenna byrokratiaa.
Raskas hallintomalli ei my6skdan vapauta resursseja hallinnosta avustuksiin. Sen sijaan se voi aikaansaada
jarjestodjen toiminnan siiloutumista ja pystyttaa turhia raja-aitoja jarjestojen valille. Autonomian kannalta
olennaisinta olisi yleisavustusten painottaminen ja hankeriippuvuuden vahentaminen. Tata ei ratkaista
hallintomallilla.

Kansalaisyhteiskunnalla on pohjoismaisessa demokratiamallissa tarkea rooli vuoropuhelun kdymisessa
valtionhallinnon kanssa. Monilla hallinnonaloilla, kuten Opetus- ja kulttuuriministerion tai Ulkoministerion
aloilla, jarjestojen valtionavustusten kautta syntyy luonteva vayla vuoropuheluun kansalaisyhteiskunnan
kanssa. Avustusten haku ja raportointi sekd avoin keskustelu avustettavasta toiminnasta antavat
virkamiehille tarkeaa taustatietoa ja syventadvia nakemyksia kaiken omaa hallinnonalaan liittyvan
valmistelutyon tueksi.

Vastaavanlainen vahva kumppanuus on rakennettava sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen ja valtion valille.
Nykyisin STM:n mahdollisuudet suoraan vuoropuheluun jarjestojen kanssa ovat muita hallinnonaloja
heikommat, koska jarjestoavustukset hallinnoidaan eriytettyna STEAssa. Luontevaa ja sdanndllista vaylaa
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keskusteluun jarjestdjen kanssa ei siten ole, eika jarjestdilta saatu ensikaden tieto vality tehokkaasti
ministerion hyodyksi.

STEA ei nykyisellaan kady aitoa vuoropuhelua jarjestéjen kanssa ja keskustelu keskittyy usein rahoitukseen
toiminnan sijaan. STEA nayttaytyy jarjestdjen nakdkulmasta melko kasvottomana valvojana, joka aikaansaa
jarjestoissa huomattavaa hallinnollista taakkaa. Hankeriippuvuuden vuoksi rahoitus ja sen seuranta
ndyttavat joskus mielivaltaiselta, eikd avointa keskustelua synny. Syyna naihin ongelmiin voidaan nahda
nimenomaan STEAn erillisyys ja keskittyminen rahoitukseen.

Edelld mainittujen ongelmien vahentamiseksi ja hallitusohjelman mukaisen vahvan kumppanuuden
luomiseksi jarjestojen ja valtion valille tulisi STEAn yhteytta ministerioon tiivistaa eriyttdmisen sijaan.

6 § Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelukunta

Neuvottelukunnan rooli jarjestéjen roolin vahvistamisessa ja avustuspolitiikan kehittamisessa on
kdytdannossa melko vahainen ja ndenndinen.

Neuvottelukunnan arviointi- ja avustusjaosto lausuu avustusten jaosta. Tama voi jatkossakin herattaa
avustuspolitiikan avoimuuteen, puolueettomuuteen ja esteellisyyteen liittyvia kysymyksia.

Parempi malli olisi ja avustusten valmistelu suoraan ministeritssa, seka avoimuuden ja suoran
keskusteluyhteyden vahvistaminen jarjestojen ja STM:n valilla.



