Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

04.06.2020 VN/501/2020

Lausuntopyynto idkkaiden henkildiden palvelukokonaisuutta
koskevan lainsaadannon uudistamisesta

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa jakelussa mainittuja tahoja esittamaan nakemyksensa
iakkaiden henkildiden palvelukokonaisuutta koskevan lainsdadannon uudistamistarpeista
ottaen huomioon lakkaiden henkildiden palvelujen uudistamistyéryhman raporttiin (Sosiaali-
ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:16) sisaltyvat ehdotukset.

Tausta

Hallitusohjelma sisaltaa useita kirjauksia vaeston ikdantymiseen ja sen tuomaan
yhteiskunnalliseen muutokseen varautumiseksi. Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
asetti 29.8.2019 tyéryhman valmistelemaan hallitusohjelman toteuttamiseen tahtaavia
esityksia. Tyoryhman raportti julkaistiin 19.5.2020. Tavoitteena tyon toisessa vaiheessa oli
edistaa iakkaiden henkildiden mahdollisuutta elaa ja asua turvallisesti heille soveliaissa
asumisymparistoissa seka parantaa etenkin kotiin annettavien palvelujen laatua ja
saatavuutta.

Tavoitteet

Tiukan aikataulun vuoksi tydéryhma teki pykaldehdotusten sijaan vain ehdotuksia
jatkovalmistelua varten. Lainsaadannon jatkovalmistelun kannalta on erittain tarkeaa, etta
lausunnon antajat tutustuvat paitsi tyéryhman ehdotuksiin myos niiden taustaa ja
vaihtoehtoja kuvaaviin perusteluteksteihin.

Pyydamme lausunnon antajia ottamaan kantaa erityisesti raportin 3.1 luvussa kasiteltyihin
asioihin. Luku sisaltaa yhteensa viisi tydryhman ehdotusta lihavoituna ja sisennettyna. Ne
koskevat vanhuspalvelulain ja osin my06s sosiaalihuoltolain kehittamista.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan jattamaan osoitteessa lausuntopalvelu.fi. Lausunnossa tulee
mainita diaarinumero VN/501/2020. My0s jakelulistan ulkopuoliset tahot voivat halutessaan
antaa lausuntonsa.

Huomaattehan, etta kaikki lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.
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Aikataulu

Lausuntoaika on 4.6.—10.8.2020.

Valmistelijat

Hallitusneuvos Jaana Huhta, etunimi.sukunimi@stm.fi, puh. 02951 63407
Neuvotteleva virkamies Satu Karppanen, etunimi.sukunimi@stm.fi, puh. 02951 63549

Linkit

- Kohti ikaystavallista yhteiskuntaa. lakkaiden

henkildiden palvelujen uudistamistyéryhman raportti / Mot ett aldersvanligt samhalle.
Rapport fran arbetsgruppen for reform av servicen for aldre personer (pa finska)

- Arbetsgruppens rapport publiceras pa svenska

fore utangen av juni pa den har adressen / Tyéryhman raportti ruotsinkielisena julkaistaan
kesakuun loppuun mennessa tassa osoitteessa

Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry:n lausunto asiaan liittyen.

Lausunnonantajan organisaatio

o

O

o

©)

©)

Kunta tai kuntayhtyma
Valtion viranomainen
Jarjesto X
Palveluntuottaja

Muu

Toivomme lausunnonantajien ottavan kantaa seuraaviin asioihin:

1. Sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisia asumispalveluja ovat tilapainen asuminen, tuettu
asuminen seka nk. tavallinen palveluasuminen ja tehostettu palveluasuminen.
Palveluasumisella tarkoitetaan (kunnan jarjestamassa) palveluasunnossa jarjestettavaa
asumista ja palveluja. Erona tehostetun ja tavallisen palveluasumisen valilla on, etta
tehostettu palveluasuminen sisaltda ymparivuorokautiset palvelut. Voitaisiinko tavallisen
palveluasumisen kasite mielestanne poistaa lainsaadannosta?

o Kylla
o EiX

o Eikantaa
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2. Jos tavallisen palveluasumisen kasite poistetaan lainsaadanndsta, pitaisikd muutoksen
koskea

o vain iakkaiden henkildiden palveluasumista?
o kaikkien asiakasryhmien palveluasumista?

o Ei kantaa X

3. Jos tavallinen palveluasuminen (kunnan jarjestamassa palveluasunnossa) poistuisi
palveluvalikosta, pitaisikd kunnan sosiaalitoimella olla velvollisuus joissakin tapauksissa
jarjestaa asiakkaalle hoitoa ja huolenpitoa turvaavien palvelujen lisaksi myds asunto?

o Kylla X
o Ei
o Eikantaa

4. Jos tavallinen palveluasuminen jaa lainsaadantoon, pitaisikd omaishoidon tuesta annettua
lakia muuttaa niin, ettd omaishoidon tukea voidaan myoéntaa myos tavallisen palveluasumisen

asiakkaille?

o Kylla X
o Ei
o Eikantaa

5. Pitaisikd tehostettua palveluasumista ja muita asumis- ja palvelumuotoja voida toteuttaa
samassa toimintayksikossa?

o Kylla X
o Ei
o Eikantaa

6. Voitaisiinko iakkaiden henkildiden asumisen monimuotoisuutta edistaa muilla lain
muutoksilla?

o Kylla X
o Ei
o Eikantaa
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7. JOS vastasitte kylla kysymykseen 6, kuvatkaa, millaisilla muilla lainmuutoksilla asumisen
monimuotoisuutta voitaisiin edistaa.

Vaeston ikaantyminen lisaa esteettomien asuntojen kysyntaa. Vuoteen 2030 mennessa
tarvitaan arviolta noin miljoona esteetonta ja turvallista asuntoa. Talla hetkella
asuntokannassamme on valmiina vain noin kolmannes tasta tarpeesta.

Asumiseen tulee vastata ikaantyneiden yksilollisia tarpeita kunnioittaen ja heille tulee
tarjota esteettomia ja kohtuuhintaisia asumismuotoja. Erityisena kohderyhmana tulee
olla pienituloiset vuokralla asuvat elakkeensaajat, joilla ei ole varallisuutta.

Asuntotuotannossa tulee kehittaa myos sellaista asumista, jossa kaikenikaiset ihmiset
voivat asua yhdessa ja auttaa toisiaan, koska yha useampi ikdantynyt asuu
tulevaisuudessa yksin. Korjausrakentamista on myos tuettava jatkuvasti, jotta nykyinen
asuntokanta on jatkossakin sopiva mahdollisimman monelle.

Koko ajan nousevat asumiskustannukset ovat suuri ongelma. Jarkevalla
asuntopolitiikalla ja kaavoituksella on Ioydettava kestavia ratkaisuja jatkuvasti nouseviin
kustannuksiin.

Lisaksi tulee kotitalousvahennysta kehittaa. Se on nykyaan ennen muuta hyvatuloisten
asumisen tukimuoto. Pienituloisimmilla elakkeensaajilla ei ole talla hetkella
mahdollisuutta kotitalousvahennykseen, koska vahennys tehdaan maksetusta verosta
eika heilla ole veroa maksussa. Heidan tuekseen tulee luoda jarjestelma, joka vastaisi
perusteiltaan ja maaraltaan kotitalousvahennysta.

Kotitalousvahennysta tulee myontaa korotettuna yli 75-vuotiaille. Nain saataisiin monia
myonteisia vaikutuksia ikaihmisten itsenaiseen selviytymiseen mm. kotipalveluiden
kayton lisaantymisen ja palveluasumisen mahdollisen lykkaantymisen myota.

8. Sosiaalihuoltolain 21 §:n 3 momentin mukaan palveluasumisen saannin edellytyksena on,
etta henkild tarvitsee soveltuvan asunnon seka hoitoa ja huolenpitoa. Tehostetun
palveluasumisen saanti edellyttaa lisaksi, etta hoidon ja huolenpidon tarve on
ymparivuorokautinen. Pitaisiko laissa maaritella tehostetun palveluasumisen saannin
edellytykset nykyista tarkemmin?

o Kylla X
o Ei

o Eikantaa
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9. Kotipalvelun sisalténa on sosiaalihuoltolain 19 §:n mukaan jokapaivaiseen elamaan
kuuluvien tehtavien ja toimintojen suorittaminen tai niissa avustaminen. Nama toiminnot ovat:
asuminen, hoito ja huolenpito, toimintakyvyn yllapito, lasten hoito ja kasvatus seka asiointi.
Luettelo ei ole tyhjentava. Kotipalveluun sisaltyvat tukipalvelut ovat: ateria-, vaatehuolto- ja
siivouspalvelut seka sosiaalista kanssakaymista edistavat palvelut. Pitaisikd kotipalveluun
sisaltyvat tukipalvelut erottaa omaksi palvelumuodokseen?

o Kylla X
o Ei
o Eikantaa

10. Vastaavatko kotipalvelun ja tukipalvelujen kasite ja sisalto nykyisia asiakkaiden tarpeita vai
pitaisikoé palvelujen nimiketta ja/tai niiden sisaltéa muuttaa?

o Kylla
o Ei
o Ei kantaa X

11. Eduskunnan kasiteltavana on hallituksen esitys (HE 4/2020 vp), jossa vanhuspalvelulakiin
ehdotetaan saannodksia tehostetun palveluasumisen henkildstomitoituksesta. Pitaisikd myos
kotihoidon henkiloston maarasta saataa lain tasolla?

o Kylla X
o Ei
o Eikantaa

12. JOS vastasitte kylla kysymykseen 11, kuvatkaa milla tavalla asiasta pitaisi saataa. Olisiko
esimerkiksi Laatusuosituksessa hyvan ikdantymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi
2017-2019 (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2017:6) oleva suositus kotihoidon
henkiloston maaraytymisesta toimiva tapa?

Taustalla on kotihoidon koko 2000-luvun ajan kestanyt raikea aliresurssointi. Edella
mainitun julkaisun mitoitus on suuntaa antava pohja, mutta ei viela riittava.

Pitaa taata, etta kotipalvelussa on riittava maara henkilokuntaa hoidettavien maaraan
verraten. Asia ei pelkilla suosituksilla hoidu. Kunnat noudattavat lakia mutta suositukset
jaavat usein noudattamatta esim. siksi, etta rahat laitetaan mieluummin jonnekin muualle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan lahes joka neljas pienituloisimmista 75
vuotta tayttaneista tarvitsee kotipalvelua tai kotisairaanhoitoa. Useampi kuin joka neljas
pienituloinen vanhus ei saa riittavasti tai lainkaan kotipalvelua. Lahes viidennes ei saa
riittavasti tai lainkaan kotisairaanhoitoa. Haastetta aiheuttaa kotihoidon maksujen
suuruus (lkaantyneiden sosiaali- ja terveyspalveluiden tarve, kaytto ja kokemukset, THL,
Katri Hannikainen 22.2.2018).
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Tarvitsemme kotihoitoon lisaa tekevia kasia. Kotihoidon lisdksi useat ikaantyneet
tarvitsevat myos erilaisia tukipalveluita, jotka kasvattavat maksutaakkaa. Hyvan arjen
toteutuminen edellyttaa sita, ettda kotona asumista tuetaan monipuolisin toimenpitein ja
etta asumisen ja palveluasumisen eri muotoja kehitetaan edelleen iakkaiden yksilollisista
tarpeista kasin. Myos omaishoidon, perhehoidon ja erilaisten yhteisollisen asumisen
muotoja on kehitettava ja hyddynnettava. Kodista ei kuitenkaan saa tulla ikaantyneelle
vankilaa. Siksi myos tulevaisuudessa tulee turvata laitoshoidon palvelut niita tarvitseville.

Asiakkaan luona kayvien hoitajien vaihtuvuus on oltava mahdollisimman vahaista. Tama
lisaa asiakkaan turvallisuutta ja osaltaan parantaa kotihoidon laatua.

13. Tukeeko nykyinen vanhuspalvelulain sdannds toimintayksikdn johtamisesta (21 §) riittavasti
johtamisen kehittamista?

o Kylla
o Ei
o Ei kantaa X

14. Mitd muuta haluatte tuoda esiin iakkaiden henkildiden palveluja koskevan lainsdadannon
kehittamisesta?

lakkaiden henkiloiden palveluja koskevan lainsaadannon kehittamisessa on otettava
huomioon myos kaltoinkohtelu ja sen estaminen.

Ikaantyneet kokevat merkittavasti kaltoinkohtelua, etenkin hoivapalveluiden parissa
elavien keskuudessa. Varsinkin myohaisessa elamassa ikaantyneet ovat alttiita niin
fyysiselle, henkiselle kuin taloudellisellekin kaltoinkohtelulle. EKL on jo osallistunut
useisiin kaltoinkohtelun tunnistamiseen ja torjuntaan tahtaaviin hankkeisiin ja vaatii
julkisilta toimijoilta parempia toimia nykyisten lisaksi. Esimerkiksi THL on jo julkistanut
ohjeita kaltoinkohtelun torjumiseen, mutta kaltoinkohtelun tunnistamista ja torjuntaa
vaivaa edelleen useat seikat, kuten tunnistamisen ja puuttumisen hankaluus. Valviran
(2016) selvityksen mukaan 93 prosenttia ymparivuorokautisten hoivayksikoiden
tyontekijoista oli havainnut jonkinlaista kaltoinkohtelua, tyypillisimpina kaltoinkohtelun
tuottajina olivat henkilokunta tai toiset asukkaat.

Kuntoutus on elintarkea osa ikaantyneiden sosiaali- ja terveydenhuollon hoitoketjua.
Ikdakuntoutuksen vaikuttavuudesta on myos runsaasti tutkimusnayttéoa. Vanhenemiseen
liittyy monia muutoksia, jotka altistavat erilaisille sairauksille ja tapaturmille seka niiden
liitdnnaisoireille. Hoitamattomina ja ilman aktiivista kuntoutusta ne aiheuttavat
toimintakyvyn vahenemista ja palveluiden tarpeen kasvua. Tasta huolimatta
tavoitteellinen kuntoutus ei vielakaan ole riittavasti mukana ikaantyneiden hoito- ja
palvelusuunnitelmissa. lkaantyneiden kansalaisten oikeus kuntoutukseen on turvattava.
Kuntoutus kuuluu kaikille ikaan katsomatta ja sen tulee olla oleellinen osa ikaantyneiden
kansalaisten hoitoa ja arkea.

lakkaan palvelutarpeisiin tulee vastata yhdenvertaisesti ja selkeasti. Nykyistakin
merkittavimmiksi tekijoiksi muodostuvat ihmista lahella olevat ja saavutettavat palvelut ja
palveluohjaus seka ikaantyneen yksildllisten tarpeiden tunnistaminen ja niihin
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vastaaminen oikea-aikaisesti. Ikaantyneiden monimuotoisiin asumisen tarpeisiin on
vastattava ikaantyneen yksilollisista tarpeista kasin. Nama monimuotoiset palvelut on
turvattava ikaantyneen mahdollisimman hyvan toimintakyvyn sailyttamiseksi ja kotona
asumisen varmistamiseksi. Samanaikaisesti on huolehdittava, etta palvelut ovat
saavutettavia, turvallisia ja mahdollisia riippumatta ikdantyneen varallisuudesta.

lkaantyvassa Suomessa tulee varmistaa peruspalvelujen yhdenvertainen saatavuus
kaikkialla maassa. Suomen vaesto ikaantyy Euroopan karkivauhtia ja ikaantyneilla on
oltava yhtalaiset, tasa-arvoiset ja toimivat mahdollisuudet saada palvelunsa riittavan
lahelta ja hyvien kulkuyhteyksien paasta. Julkiset palvelumme on oltava saavutettavissa
yhdenmukaisesti, selkeasti ja ymmarrettavasti. Nykyisellaan palvelujen taso on jo ollut
Pohjoismaiden heikointa laadultaan vuosien ajan (Helsingin sanomat 10.6.2020), joten
merkittavia lisapanostuksia on saatava ikaantyneiden saamaan palveluun.

Palveluiden kehittamisessa toivoisi vahvemmin nakyvan ikavaeston moninaisuus ja sen
edellyttama osaamisen ja palveluiden kulttuuritietoinen seka vahemmistét huomioiva
kehittaminen.

Kohdissa 1 ja 3 puhutaan ainoastaan kunnan jarjestamasta palveluasumisesta. On tarkeaa
huomioida, etta on myds muita tahoja jotka palveluasumista jarjestaa.

Helsingissa 24.6.2020
Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry

Timo Kokko
toiminnanjohtaja

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa

Eero Kivinen
sosiaalipoliittinen asiantuntija
eero.kivinen@ekl!.fi

041 5221696
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