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Johdanto

Kuntia velvoitetaan huomioimaan ja huolehtimaan ikdaantyneista kuntalai-
sistaan. Jokaisella ikdantyneella tulee olla mahdollisuus osallistua ja vaikut-
taaitseddn koskevaan paatoksentekoon ja palveluiden suunnitteluun.Vanhus-
neuvostojen rooli on merkittava ikaantyneiden kuntalaisten hyinvoinnin edis-
tdjana. Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry haluaa olla vahvasti mukana kehit-
tdmassa ja tukemassa vanhusneuvostojen toimintaa ja on siksi tehnyt tdman
oppaan jasentensa tyon tueksi.

Vanhusneuvosto on yksi lakisdaateinen ja pysyva yhteistyovayla ikaantynei-
den ihmisten osallistua ja vaikuttaa kuntalaisena omiin asioihinsa. Vanhus-
neuvoston toimintaa koskevat sddnndkset on koottu kuntalakiin ja tulevaan
maakuntalakiin.

Tulevaisuudessa tulee entistd vahvemmin kiinnittda huomiota vanhus-
neuvoston toiminnan nakyvyyden ja vaikuttavuuden liséamiseen seka sen
aseman vahvistamiseen aktiivisena toimijana.

Laki velvoittaa

Vanhusneuvostojen asettamista ja niiden toimintaa saatelevat laki ikaanty-
neen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveys-
palveluista eli ns. vanhuspalvelulaki (980/2012, §5, §6, §11), kuntalaki
(410/2015, §22, §27) seka tuleva maakuntalaki (§23, §26), joka viela tassa vai-
heessa on valmistelussa.

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa
kunnan toimintaan ja kunnalla on yhteistyon velvoite. Kunnanvaltuuston on
pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdolli-
suuksista. Ndita tapoja ovat esimerkiksi erilaiset kuulemiset ja asukkaiden
mielipiteiden kerdaminen kuntalaisilta.

Kuntalaissa pykaldssa 27 tuodaan esiin kunnanhallituksen velvoite aset-
taa vanhusneuvosto ikdadntyneen vdeston osallistumis- ja vaikuttamis-
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mahdollisuuksien varmistamiseksi. Kunnan on my6s huolehdittava sen toi-
mintaedellytyksista.

Vanhuspalvelulaki tuli voimaan heindkuussa 2013 ja se toi kunnille velvoit-
teen asettaa vanhusneuvosto viimeistaan vuoden 2014 alusta. Kuntaliiton
kuntakyselyn (Kuntaliiton julkaisusarja 4/2014) mukaan yli 90 prosentilla
kunnista oli jo ennen vanhuspalvelulain voimaantuloa vanhusneuvosto.
Vanhuspalvelulain vanhusneuvostopykalda 11 muutettiin vuonna 2015.

Taman muutoksen myo6ta vanhusneuvostosta saddetdaan kuntalain
(410/2015) pykalassa 27. Vanhuspalvelulaki (§11) edellyttaa, ettd vanhus-
neuvosto on otettava mukaan suunnitelman valmisteluun ikdantyneen vaes-
ton tukemisesta (§5) seka palvelujen riittavyyden ja laadun arviointiin (§6).

Vanhuspalvelulain pykaldssa viisi todetaan kunnan velvoitteesta laatia
suunnitelma toimenpiteistadn ikadntyneen vdeston hyvinvoinnin, terveyden,
toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi seka idkkdiden
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henkildiden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon jarjestamiseksi ja kehit-
tamiseksi. Suunnittelussa on painotettava kotona asumista ja kuntoutumista
edistdvia toimenpiteitd. Suunnitelma on laadittava osana kunnan strategista
suunnittelua.

Vanhuspalvelulain pykala kuusi saadetdan kunnan sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen vastuusta arvioida idkkdiden henkildiden tarvitsemien
sosiaalipalvelujen riittavyytta ja laatua alueellaan. Niiden arvioimiseksi kun-
nan on kerattava saannollisesti palautetta palveluja kayttavilta, heidan omai-
siltaan ja laheisiltadan seka kunnan henkildstolta.

Lisaksi kunnan on koottava tiedot palveluihin kaytetyista taloudellisista
voimavaroista seka henkiloston madrasta ja koulutuksesta. Arvioinnissa on
my0s otettava huomioon sosiaaliasiamiehen vuosittaisessa selvityksessa esi-
tetyt havainnot.

Vanhusneuvostot tulevissa maakunnissa

Oppaan julkaisuvaiheessa maakuntauudistus on valmisteluvaiheessa. Maa-
kuntien vanhusneuvostojen asema noudattelee paasaantoisesti kuntien
vanhusneuvostojen asemaa ja oikeutusta. Tulevan maakunnan ja kuntien
vanhusneuvostojen yhteistyon kehittdmiseen ja keskindisen tiedonvalityk-
sen varmistamiseen tulee paneutua. Kuntien ddnen kuuluminen maakuntien
vanhusneuvostojen kautta maakuntien valtuustoissa tulee varmistaa. Vain
taten voidaan varmistaa ikdihmisten dadnen kuuluminen maakunnan paa-
toksenteossa.

Luonnoksessa uudeksi maakuntalaiksi (§26) kuvataan maakunnan vai-
kuttamistoimielimet, joita ovat nuorisovaltuusto sekd vanhus- ja vammais-
neuvosto. Laki edellyttdad maakuntahallituksen asettavan ikdantyneen vaes-
ton osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi maakunnan
vanhusneuvoston.

Vanhusneuvoston jasenet tulee valita maakunnan kunnissa toimivien
vanhusneuvostojen jasenista siten, etta kustakin vanhusneuvostosta vali-
taan vahintaan yksi edustaja.

Maakunta voi valita palvelujen kayttdjien edustajia maakunnan toimieli-
miin seka suunnitella ja kehittaa palveluja yhdessa kuntalaisten kanssa. Maa-
kunta voi jarjestad mahdollisuuksia osallistua maakunnan talouden suunnit-
teluun esimerkiksi osallistavan budjetoinnin avulla. Tama tukee asukkaiden,
jarjestojen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja val-
mistelua.



Maakuntauudistus on valmisteilla. Ensimmaiset maakuntavaalit suunni-
tellaan jarjestettavaksi lokakuussa 2018. Asukkaat valitsevat vaaleilla ensim-
maisen maakuntavaltuuston. Taman jalkeen maakuntavaalit jarjestetaan
neljan vuoden valein kuntavaalien yhteydessa huhtikuussa. Tamanhetkinen
tavoite on, ettd uudet maakunnat aloittavat toimintansa vuoden 2020 alusta.

Maakunnan vastuulla on tdman jalkeen muun muassa sosiaali- ja ter-
veydenhuolto seka sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen. Li-
saksi maakunnat vastaavat alueiden kdyton suunnittelusta ja ohjauksesta,
maakuntakaavoituksesta, rakennustoimen edistamisestd, likennejarjestelma-
suunnittelusta, alueellisesta tienpidosta, kulttuurin ja liikunnan edistamisesta
seka yhteispalveluiden alueellisesta jarjestamisesta ja kehittamisesta.

Vanhusasiamies tulevissa maakunnissa

Vanhusasiamies on ikaantyneiden etujen ja oikeuksien turvaajana tarpeel-
linen. Eri alueilla toimivien vanhusasiamiesten tehtavana olisi alueidensa
ikddntyneen vdeston terveyden ja hyvinvoinnin edistamistoimenpiteiden ja
palvelujen saatavuuden seuranta, laadun valvonta seka niista raportointi.

Vanhusasiamiehet toimisivat osaltaan my0s ikadntyneiden ohjaajina hei-
dan tarvitsemiensa palvelujen darelle. Vanhusasiamiehen tehtavana olisi toi-
mia tiiviissa yhteistydssa maakunnallisen vanhusneuvoston, alueensa kun-
tien vanhusneuvostojen seka alueellaan toimivien ikdihmisia edustavien
jarjestojen kanssa.

Avainluvut

Vuoden 2016 lopussa Suomen 5,5 miljoonasta kansalaisesta joka viides oli
vahintaan 65-vuotias. 100 vuotta tayttaneita oli 815, joista miehia 135 ja nai-
sia 680.

Vuonna 2030 ennustetaan 65 vuotta tayttaneiden osuuden vaestosta
nousevan 25,6 prosenttiin, silloin heitd arvioidaan olevan noin 1,5 miljoonaa.
Vuoteen 2050 mennessa osuus nousee jo 27,3 prosenttiin.

Lahes joka toisessa kunnassa eldkkeensaajien osuus kunnan asukkaista
on yli 40 prosenttia ja 29 kunnassa heita on yli puolet vaestosta.

Jokaisen vanhusneuvoston on hyva toimintansa alkaessa selvittaa ja pai-
vittda saanndlllisesti avainluvut oman vanhusneuvoston alueella.

KUVAPAJA

Elakkeensaajien huolet

Elakelaisliittojen etujarjestd EETU ry toteuttaa kolmen vuoden vilein kyse-
lyn nimelta Huomisen kynnyksella. Kyselylla kartoitetaan 55-84-vuotiaiden
tulevaisuudenndkymia ja ajatuksia. EKL on yksi EETUn jasenjdrjestoista.

2016 toteutetun kyselyn mukaan ikdihmisten suurimmat ongelmat ta-
man pdivan Suomessa ovat eldkkeiden pienuus, yksindisyys seka sosiaali- ja
terveyspalveluiden saatavuus ja saavutettavuus. Nama samat asiat nayttdy-
tyvat huolena myds 10 vuoden kuluttua. Ikddantyneen usko ja luottamus
tulevaisuuteen, palveluiden saatavuuteen ja parjaamiseen ei ndyttaydy hy-
vana.

Myos me ladhdimme
mukaan EKL-toimintaan
- liity sindkin jaseneksi!

P
EKL ¢ linvoimaa




Pienituloisuus

Pienituloisia vuonna 2015 oli 634 000 henkea. Pienituloisiksi katsotaan ne,
joiden tulot jaavat pienemmiksi kuin 60 prosenttia kansallisesta keskitulos-
ta. Yksinasuva suomalainen on pienituloinen, jos kuukaudessa jda verojen
jalkeen kateen alle 1 185 euroa.

Pienituloisuus on vahentynyt eniten 65 vuotta tayttaneelld vaestolla vuo-
teen 2007 verrattuna. Pienituloisuus on kuitenkin erittdin yleista 75 vuotta
tayttaneilld. Heista lahes 19 prosenttia kuului pienituloiseen kotitalouteen.
Ikaantyneiden naisten ja erityisesti yksin asuvien naisten pienituloisuus on
yleisempaa kuin ikaantyneiden miesten. Sosioekonomisista ryhmista luku-
maadraisesti eniten pienituloisia on eldkkeensaajissa.

Suomessa koyhyys- tai syrjdytymisuhan alla elda arviolta 896 000 henkil6a.
Suuri osa selittyy pienituloisuudella. Keskimaarin kolme neljasta kdyhyys- tai
syrjdytymisriskissa olevasta on pienituloisia.

Palvelu- ja asiakasmaksut

Vuoden 2017 alusta sairastamisesta syntyvia kustannuksia tasaa kolme eri
maksukattoa: terveydenhuollon maksukatto seka ladke- ja matkakatot, jotka
ovat yhteensa 1596,13 euroa kalenterivuodessa.

Terveydenhuollon palvelumaksuihin on tehty merkittavia korotuksia ja
ladkekorvauksien sekd Kelan matkakustannuksien omavastuuosuuksia on
kasvatettu rajusti viimeisten vuosien aikana. Takuueldketta heikennettiin
vuoden 2017 alusta, sen ollessa talla hetkelld 760,26 euroa kuukaudessa.
Lisaksi takuueldkkeensaajien kaytettavissa olevat tulot laskivat asumis-
kustannusten jalkeen 3-5 prosenttia vuodesta 2016.

Vanhusneuvostot organisaationa

Vanhuspalvelulain valmistelun aikaan, vuoden 2012 marraskuussa, Kunta-
liitto teki kyselyn Suomen vanhusneuvostojen tilanteesta ldhettamalla ky-
selyn Manner-Suomen 320 kunnalle. Kunnan oma tai useamman kunnan
vanhus- tai vanhus- ja vammaisneuvosto oli 91 prosentilla Manner-Suomen
kunnista.

Kyseisen vuoden lopussa maassa toimi 225 vanhusneuvostoa. Yhdistet-
tyja vanhus- ja vammaisneuvostoja oli 50. Vanhusneuvosto tai vammais- ja
vanhusneuvosto puuttui 29 kunnalta.

Vanhusneuvostot olivat siis padsadntdisesti olemassa jo ennen vanhus-
palvelulain voimaantuloa heindkuussa 2013. Lain my6ta kunnille tuli velvoite
asettaa vanhusneuvosto viimeistdadan vuoden 2014 alusta. Lahes jokaisessa
vanhusneuvostossa oli edustus eldkelaisjarjestoista.

Elakkeensaajien Keskusliitto kartoitti vuodenvaihteessa 2016 jaseniston-
sd nakemysta vanhusneuvostojen toiminnasta, sen sisallosta ja tilasta seka
tulevaisuuden nakymistd. Kyselyn tulokset vastasivat paasaantoisesti Kunta-
liton tekeman kyselyn tuloksia.

Vanhusneuvostojen toiminnan ja sen edellytysten turvaamisessa talou-
dellisesti on vield kehitettavaa. Vaikka suurimmalle osalle jasenista makse-
taan kokouspalkkio ja vanhusneuvostolle on varattu maardraha kunnan
talousarviossa, 40 prosenttia vastaajista koki, ettei riittdvia toimintaedelly-
tyksia ole.

Vanhusneuvoston perustehtdva

Vanhojen ihmisten hyvan elaman kulmakivia ovat turvallinen ymparisto, 13-
heiset ihmiset, ystavat, naapurit seka jokapaivaisten palvelujen helppo saa-
tavuus. Ndiden asioiden ja niihin liittyvien toimenpiteiden tulisi olla kaikkien
vanhusneuvostojen tydlistalla.

Vanhusneuvostot ovat kunnan vaikuttamiselimia. Vanhusneuvostojen
tehtavakenttd on laaja ja se toimii alueellisesti monin eri tavoin. Kunnan on
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annettava vanhusneuvostolle mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimi-
alojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, tuottamiseen ja seurantaan
asioissa, joilla on merkitysta ikaantyneen vaestdn hyvinvoinnin, terveyden,
osallisuuden, elinympariston, asumisen, liikkumisen tai paivittaisista toimin-
noista suoriutumisen tai heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Sellaisia ovat ikddntyneen tavalliseen arkeen eli esimerkiksi jokapadivai-
seen eldmiseen, asumiseen, terveyspalvelujen ja muun asioinnin, kuten kau-
passakdynnin saatavuuteen ja kauppojen sijoittamiseen liittyvat asiat, mutta
myos liikenteeseen ja kulttuuriin liittyvat kysymykset ovat vanhusneuvosto-
jen asialistalla.

Vanhusneuvoston perustehtavana on vaikuttaa kunnan toiminnan
+ suunnitteluun
+ valmisteluun
» tuottamiseen ja
+ seurantaan asioissa, joilla on merkitysta vanhusvaeston
- hyvinvoinnin
— osallisuuden
— elinympariston
— asumisen
- liikkkumisen
— paivittaisista toiminnoista suoriutumisen tai
- heidan tarvitsemiensa palveluiden kannalta.

10

Vanhusneuvoston asettaminen

Kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto ikdaantyneen vdeston
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi. Sen on huo-
lehdittava vanhusneuvoston toimintaedellytyksista.

Vanhusneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen, mutta suotavaa
on, ettd vanhusneuvosto ja vammaisneuvostoa ei yhdistettaisi. EETU ry on
lahettanyt kunnille kirjeen, jossa se kehottaa kunnan-/kaupunginhallituksen
asettamaan vanhusneuvoston jasenet EETUun kuuluvien eldkelaisjarjesto-
jen jasenista.

Vanhusneuvoston kokoaminen

Hyva vanhusneuvosto on kunnanhallituksen asettama kokoonpano kunnan
alueella toimivista ja kunnan ikdantyneitd edustavista eldkeldis- ja vanhus-
jarjestoista seka kunnan viranhaltijoista. Vanhusneuvoston toiminnassa on
oleellista kaikkien toimijoiden sitoutuminen vanhusneuvoston toimintaan
ja sen kehittamiseen.

Neuvoston puheenjohtajan ja sihteerin tehtavien hoitaminen edellyttaa
perehtyneisyytta ja sitoutumista vanhusten asioihin kunnassa. Kunnan- ja
kaupunginhallitus asettavat paatoksellaan puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan seka nimittaa sihteerin. Sihteerin tehtavid hoitaa usein kunnan viran-
haltija.

Vanhusneuvoston jasenilla on usein nimettyna varahenkil6 joustavan
toiminnan ja jatkuvuuden turvaamiseksi. Hyva yhteistyo eri toimijoiden
valilla turvaa tiedonkulun ja toiminnan sujuvuuden. On hyva, ettd neuvosto
tapaa aihealueeseen liittyen kunnan asiantuntijoita laajasti.

Kunnan- tai kaupunginhallitus asettaa vanhusneuvoston toimikaudekseen,
joka on kaksi vuotta. Usein toimikautta jatketaan seuraavat kaksi vuotta.
Nain vanhusneuvoston toimikausi on valtuustokausi (nelja vuotta), joka osal-
taan turvaa toiminnan pitkajanteisyyden ja jatkuvuuden.

Vanhusneuvostolle on turvattava mahdollisuudet riittaviin ja tarpeen
mukaisiin tapaamisiin, kehittamistyohon, vaikuttamiseen ja nakyvyyteen.

Vanhusneuvostojen toiminnan edellytyksena on hyva yhteistyd ja kump-
panuus monien toimijoiden kanssa. Naita ovat mm. kunnan eldkelaiset, jar-
jestot (elakeldis-, potilas- ja vammaisjarjestot), kunnan paattajat ja virkamiehet
sekd muut mahdolliset yhteistyokumppanit ja toimijat, kuten seurakunta,
oppilaitokset, kansanopistot ja yrittajat.
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Raamina suunnitelma ikadntyneen vaeston tukemiseksi

Kunta laatii suunnitelman toimenpiteistaan ikaantyneen vaeston hyvin-
voinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi
seka idkkaiden henkildiden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon jarjesta-
miseksi ja kehittamiseksi. Vanhusneuvosto on mukana valmistelemassa
suunnitelmaa.

Suunnittelussa on painotettava kotona asumista ja kuntoutumista edis-
tavia toimenpiteitd. Suunnitelma on laadittava osana kunnan strategista
suunnittelua. Suunnitelma sisaltaa arvion ikdantyneen vaestdn hyvinvoinnin
tilasta, ikaantyneelle vaestolle tarjolla olevien palvelujen riittdvyydesta ja laa-
dusta seka ikaantyneen vaestdn palveluntarpeeseen vaikuttavista tekijoista.

Suunnitelmassa on madriteltava tavoitteet

- ikdantyneen vdestdon hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja
itsendisen suoriutumisen tukemiseksi

- ikaantyneelle vaestolle tarjottavien palvelujen
maaran ja laadun kehittamiseksi.

Lisaksi maaritellddan toimenpiteet, voimavarat, tarvittava yhteistyo ja vastuut
eri tahojen kanssa, jotta tavoitteet toteutuvat.

Suunnitelman hyvaksyy kunnanvaltuusto ja se on tarkistettava valtuusto-
kausittain.

Vanhusneuvostot tulee osallistaa palvelujen riittavyyden ja laadun ar-
vioimiseen. Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on vuosittain
arvioitava idkkaiden henkildiden tarvitsemien sosiaalipalvelujen riittavyytta
ja laatua alueellaan. Palvelujen laadun ja riittavyyden arvioimiseksi on kerat-
tava saannollisesti palautetta palveluja kayttaviltd, heidan omaisiltaan ja Ia-
heisiltaan seka kunnan henkilostolta.

Lisaksi kunnan on koottava tiedot palveluihin kdytetyista taloudellisista
voimavaroista sekd henkiloston maarasta ja koulutuksesta. Arvioinnissa on
lisaksi otettava huomioon sosiaaliasiamiehen vuosittaisessa selvityksessa
esitetyt havainnot. Sosiaaliasiamiehen lisaksi on oleellista saada ikaantynei-
den tueksi vanhusasiamiehet.

Vanhusasiamiehen asema ja maksuttomat palvelut tulee saada osaksi
tulevien maakuntien vakiintunutta toimintaa. Tassa tydssa vanhusneuvos-
tojen aktiivinen toiminta ja vaikuttaminen on merkityksellista.
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Miten vanhusneuvosto toimii

Vanhusneuvoston oleellinen tehtava on vaikuttaa alueellaan ikdantyneen
vaeston arkeen ja eldmanlaatuun. Merkittdva toiminnanmuoto on esitysten,
aloitteiden ja lausuntojen laatiminen. Paatdksentekoon vaikuttaminen on
my0s EKL:n vanhusneuvostokyselyn mukaan keskeista.

Vanhusneuvoston toiminnassa on merkittdvda nakyvyyden ja vaikutta-
vuuden lisddminen sekad neuvoston aktiivisuus ja toimintaedellytysten vah-
vistaminen.

Vanhusneuvostojen toiminnan arkea kuvaa erilaisten tapahtumien suun-
nitteluun ja jarjestamiseen osallistuminen. Vaikuttaminen ja osallistuminen
asumisen, liikkenteen ja ympariston kehittamiseksi on tavallista.

My®ds lausunnot ja kannanotot kaupungin paatoksentekoon liittyen esi-
merkiksi julkiseen liikenteeseen, kokoontumistilojen saatavuuteen tai ter-
veydenhuollon palveluihin tai puoltava lausunto palvelusetelin kayttoon-
otosta palvelutalossa asumiseen voivat olla esimerkkina.

Osallisuus erilaisissa kehittamishankkeissa seka hyvinvoinnin ja tervey-
den seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamisessa tuo esiin ikdantyneen
vaeston nakokulman, tarpeet ja toiveet. Huomio tulee kiinnittad muun
muassa vanhusten toimeentulon varmistamiseen, ennaltaehkdisevaan ter-
veydenhoitoon, kattavaan kotihoitoon, sairauksien laadukkaaseen hoitoon
ja osaavaan saattohoitoon. Vanhusten tahdon kunnioittaminen ja tahdon
noudattaminen on oltava vahva ohjenuora toiminnassa.

Asuminen, likkenne ja ymparisto seka harrastus- ja kulttuuritoiminta ovat
keskeisia vanhusneuvoston toiminnan kiinnostuksen alueita. Muun muassa
monipuolinen kotona asumisen tukeminen, mutta myo6s yksindisyyden en-
naltaehkaisy ja poistaminen on merkityksellista.

Vanhusneuvostojen tulee olla tukemassa myos tietotaidon opetusta ika-
ihmisille ja siten vahvistamassa heidan osallisuuttaan kaiken aikaa digitali-
soituvammassa Suomessa.

Liikunnan, kulttuurin ja arjen viihtyvyyden parantaminen lisaa ikaanty-
neen vaeston hyvinvointia ja toimintakyvyn sdilyttamista ja edistamista.
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Toiminnan suunnittelu

Toimintasuunnitelma auttaa vanhusneuvostoa toimimaan ja kehittymaan
tavoitteellisesti.

Toimintasdannossa maaritelldan

- vanhusneuvoston lakisdateiset ja mahdolliset muut tehtavat

- jasenten lukumaara

- toimikausi

- puheenjohtajan valinta, ellei sitd ole asettamispaatoksessa maaratty

— sihteerin tehtavien hoitaminen, ellei niita ole asettamispaatoksessa
madritelty

- toimintasuunnitelman laatiminen ja toimintakertomuksen antaminen

— talousarvio eli kunnan antaman maararahan kayttosuunnitelma ja
tilinpaatos

Vastuualueista sopiminen ja tyonjako

Kunnanhallitus valitsee vanhusneuvoston puheenjohtajan tai vanhusneuvos-
to itse, jos asiaa ei ole maaritelty asettamispaatoksessa. Puheenjohtajalla
on vastuu tiedonkulusta kaupungin hallintoon. Toiminnan tavoitteena tulee
olla mahdollisimman varhainen asioiden esille nostaminen eli ns. etupainot-
teisuus. Esimerkiksi maakuntien vanhusasiamiehen tehtavan perustamiseen
vaikuttaminen jo maakuntauudistamisvaiheessa.

Vanhusneuvoston tarkeita yhteistybkumppaneita ovat kunnan sosiaali-
toimi, terveydenhuolto, tekninen toimi ja sivistystoimi seka mm. kansalais-
opisto, seurakunnat, urheiluseurat ja eldkeldisjarjestot.

Vanhusneuvoston tydnjaosta sovitaan vastuualueittan. Jokaisella vanhus-
neuvoston jasenelld tulee olla oma vastuualueensa esimerkiksi ns. lautakunta-
kummi-tyyli. Huomioon on otettava alueelliset erot. Yhteydenpito jarjestoi-
hin on tarkeaa.

Vanhusneuvosto kytkee toimintansa kunnan strategiaan. On myos oleel-
lista, etta kunnalliset vanhusneuvostot pitavat kiinteda yhteytta tuleviin
maakuntien vanhusneuvostoihin mm. ennaltaehkdisevan toiminnan seu-
rannan ja koordinoinnin nakdkulmasta.
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Perustoimintaedellytykset

Kunta ja tuleva maakunta osoittavat kokoustilan, huolehtivat kokousten jar-
jestamisestd, vastaavat kokouksista aiheutuneista kustannuksista ja antavat
tarvittaessa apua kokousasioiden valmisteluun seka kokouksen sihteerin
tehtaviin.

Vanhusneuvoston toimintaa varten tulee kunnan talousarviossa olla erik-
seen osoitettu maardraha, jonka riittavyys ja kohdentaminen tulee arvioida
vuosittain. Rahoituksen turvaaminen vahvistaa, sitouttaa ja jantevoittaa
vanhusneuvoston toimintaa. Kokouspalkkioiden maksaminen on perustel-
tua ja tarkea madritella vanhusneuvoston asettamisen yhteydessa ja viimeis-
taan sen toimintakauden alkaessa.

Vaikuttaminen kunnassa, maakunnassa
ja paattdjien kanssa

Oleellista on luoda alueelle sopivat hyvat yhteistyOsuhteet eri toimijoiden
kanssa. Tavoitteena on luoda vanhusneuvostolle selkedt ja vaivattomat yh-
teistydsuhteet kunnan, hallinnon ja paattdjien valille, jolloin todellinen vai-
kutusvalta on selkeda ja helppoa ja se myos toteutuu.

Vanhusneuvoston ja eri toimijoiden sujuvaan yhteistydhon ja tiedonkulkuun
panostaminen on oleellista vaikuttamistyon onnistumiseksi. Pysyvien kaytantei-
den ja yhteisty6tapojen luominen ja niista sopiminen on merkityksellista. Nii-
den avulla on helppo pitaa ylla saannollista ja saumatonta yhteydenpitoa.

Oleellista on, ettd vanhusneuvosto saa tietoonsa jo valmisteluvaiheessa,
kun ikddntyneita koskevia toimintoja tai palveluita ollaan suunnittelemassa.
Toisaalta vanhusneuvosto voi helposti tuoda kunnan toimijoille esiin epa-
kohtia ja korjausehdotuksia esille tulevista asioista.

Tiedonkulun varmistaminen

Vanhusneuvoston tulee kdyttaa voimavaroja toimintansa tunnetuksi teke-
misessa kuntalaisille. Nain varmistetaan vanhusneuvoston toiminnan tulos-
ten saattaminen asukkaiden tietoon ja kayttéon.

Vanhusneuvoston on viestittava aktiivisesti omasta toiminnastaan. Myds
tiedon kulku vanhusneuvostolle on varmistettava, samoin kuin vanhus-
neuvoston ja sen jasenten saavutettavuus.
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Tiedottamista voidaan toteuttaa paikallislehtien, verkkosivujen ja tiedot-
teiden avulla. Esimerkiksi tietoiskuja ja tiedotustilaisuuksia kannattaa asia-
yhteydesta riippuen jarjestad. Haastetta arkeen tuo tiedon I6ytyminen, paa-
saantoisesti verkosta.

Sipilan hallituskauden yksi keskeisimpia tavoitteita on digitalisaation
edistaminen ja kdyttoonotto myds viranomaistoiminnassa, kuten virallisten
kirjeiden ja asiapapereiden valittdmisessa. On uhka, ettd internetiad kaytta-
mattdmat ikddntyneet eivat voi osallistua tasavertaisesti yhteiskuntaan ja
syrjaytyvat.

Tilastokeskuksen mukaan (Vaeston tieto- ja viestintatekniikan kadytto-
tutkimus 2015) Suomessa on noin puoli miljoonaa yli 65-vuotiasta, jotka
eivat ole koskaan kayttdaneet internetia. 74-89-vuotiaista 65 prosenttia (= noin
320000 henkil6a) ei ole koskaan kayttanyt internetid. Hiukan pienempi jouk-
ko eli noin 25 prosenttia (161 000 henkil6d) 65-74-vuotiaista ei tutkimuksen
mukaan ole kayttanyt internetia.

Hallitus teki syyskuussa 2016 linjauksen osana julkisten palveluiden digi-
talisaation karkihanketta lainvalmistelusta, jolla velvoitetaan kansalaiset sah-
koisen postilaatikon kayttdonottamiseen vuonna 2018. Valtiovarainministe-
rié linjasi samassa yhteydessd, etta lain tasolla asiointipalvelut turvataan
muilla keinoin niille, jotka eivat voi kdyttaa sahkoisia palveluita.

Tiedon saatavuuden ja saavutettavuuden varmistaminen on yksi merkit-
tava tekija osallisuuden turvaamisessa ja tdata vanhusneuvosto voi osaltaan
olla tukemassa.

Viestinnan tulee olla monipuolista ja hyodyntaa kaikkia mahdollisia vies-
tintdkanavia. Samalla tulee turvata tiedonsaanti ja viestintamahdollisuus
my®ds niille, joilla ei ole mahdollisuutta asioida verkkopalvelujen avulla.

Tiedotteiden tulee olla selkokielisia ja heikkondkoistenkin saavutetta-
vissa. Kunnan tulee antaa viestinnan asiantuntijuutta resurssina myos vanhus-
neuvoston kayttdoon. Vain ndin voidaan turvata tiedon tuottaminen ja valit-
taminen ikdantyneille kuntalaisille.
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Verkostoituvat vanhusneuvostot

Vanhusneuvoston on hyva tehda yhteisty6ta myds muiden vanhusneuvos-
tojen kanssa. Hyvaksi koetut toimintamallit ja kdytanteet saadaan nain jou-
hevammin kaikkien kdyttoon. Toisaalta toiminnan karikoiden valttaminen
on mahdollista, kun tietoa ja kokemuksia vaihdetaan.

Sidosryhmit ja yhteyshenkilot

Kunta - Kunnanhallitus (Hyvinvointikertomukset)
- Valtuustoryhmat
- Lautakunnat
- Valmistelevat viranhaltijat
- Palveluiden tuottajat (mm. sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelut, hoito- ja hoivapalvelut)

Kolmas sektori - Potilasjarjestot ja paikalliset yhdistykset
- Veteraanijarjestot
- Eldkeldisjarjestot => paikallinen yhteistyo
- Vammais- ja nuorisovaltuustot
- Liikuntaseurat
- Vdhemmistoja edustavat tahot

Muut — Punainen Risti
- Kulttuuria tarjoavat tahot
- Perinteinen ja sosiaalinen media
- Alueen oppilaitokset ja koulut
- Paivakodit ja -kerhot
- Pelastustoimi
- Poliisi
- Kyldyhteisot maakunnissa,
omakoti yhdistykset kaupungeissa
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EKL:n Vanhusneuvostopadivilla
joulukuussa 2016 lausuttua

”

On ihanaa, kun ikédi tulee lisdd.
Ymmdirrys syvenee,
ndkee kaiken yhteyden.
Voi kertoa kokemuksen syvdillci
rintaddnelld eldmdn tositarinoita.
Voi sanoa oppineensa
kokemuksistaan.
Elémdstd tulee aina vain
kiehtovampaa ja néikee
kaiken arvokkaana.
Rakkauskdsite laajenee niin,
ettei silld ole kattoa eikd seinidi.

KUVAT: TARJA PAJUNEN
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Ikddntyvdn ihmisen rukous

Herra, tieddt paremmin kuin mind itse, ettd vuodet vierivdit ja
ettd jonakin pdivdnd on vanha.

Pdidistd minut pahasta tavastani uskoa, ettd minun on
sanottava jotakin jokaisesta asiasta jokaisessa tilaisuudessa.

Pddstd minut hillittdmdstd halustani, jolla yritdn panna
jdrjestykseen jokaisen ihmisen asiat.

Tee minut jdrkevdksi, mutta ei synkdksi; avuliaaksi, mutta ei
jokaisen komentajaksi. Tieddn, ettd suurelle viisauteni varastolle
on kerrassaan pahaksi, etten sitd kéytd — mutta tieddt Herra,
ettd haluan muutamia ystdvié ennen kuin eldmdntieni pddittyy.

Pddstd minut vapaaksi loppumattomasta yksityiskohtien
kertomisesta — anna minulle siivet, ettd pddsen asian ytimeen.

Sulje huuleni, etten aina valittelisi vaivojani ja scrkyjédni -

ne liscdntyvd kaiken aikaa ja intoni kertoa niistd tulee
suuremmaksi sitd mukaan, kun vuodet vieriviit.

En uskalla pyytdd niin paljon mydtdmielisyyttd, ettd voisin
nauttia toisten kertomista tarinoista, mutta auta minua
kuuntelemaan niitd kérsivdllisesti. En uskalla pyytdd muistini
parantumista, mutta pyyddn kasvavaa néyryyttd ja pienempdd
varmuutta, kun muistini on ristiriidassa toisten muistin kanssa.

Opeta minulle se loistava ldksy, ettd ehkd joskus olen vdidrdssd.
Pidd minut kohtuullisena kaikessa — en halua olla pyhimys,

silld jotkut heistd ovat hyvin hankalia ja heidén parissaan on
tukala eldd — mutta hapan vanha ihminen on pirun loistotekele.

Anna minulle silmdt, jotka ndkeviit hyvdd odottamattomissa
paikoissa ja anna minun huomata kykyjé ihmisissd, joilla en
uskoisi niitd olevan. Suo minulle epditsekkyyttd, ettd voin sanoa
sen myos heille.

- Teksti 1600-luvulta

TOIMINTAA OHJAAVAT LAIT

Vanhusneuvostojen toimintaa ohjaavat lait ovat laki ikddntyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista eli
ns. Vanhuspalvelulaki (980/2012) ja siina pykalat Suunnitelma ikdantyneen
vdeston tukemisesta (§5) ja Palvelujen riittavyyden ja laadun arvioinnista (§6).
Sen lisaksi kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on vuosittain ar-
vioitava iakkaiden henkildiden tarvitsemien sosiaalipalvelujen riittavyytta ja
laatua alueellaan.

Palvelujen laadun ja riittavyyden arvioimiseksi kunnan on kerattava saan-
nollisesti palautetta palveluja kdyttavilta, heidan omaisiltaan ja laheisiltdan
sekd kunnan henkilostolta. Lisaksi kunnan on koottava tiedot palveluihin
kaytetyista taloudellisista voimavaroista seka henkiloston maarasta ja koulu-
tuksesta. Arvioinnissa on lisdaksi otettava huomioon sosiaaliasiamiehen vuo-
sittaisessa selvityksessa esitetyt havainnot.

Kuntalaissa (410/2015) tuodaan esiin asukkaan osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuudet (§22) kunnan toimintaan. Laissa tuodaan esiin val-
tuuston velvollisuus pitaa huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumi-
sen mahdollisuuksista, joita ovat mm. kuulemiset ja asukkaiden mielipitei-
den selvittamiset. Laki sisdltdd myos vanhusneuvoston asettamista, sen toi-
mintaedellytyksista huolehtimista ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaa-
mista ohjaavan pykalan (§27). Vanhusneuvostolle on annettava mahdolli-
suus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmiste-
luun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta ikaantyneen vaeston hyvin-
voinnin, terveyden, osallisuuden, elinympariston, asumisen, lilkkkumisen tai
paivittdisista toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa pal-
velujen kannalta.

Tulevan maakuntauudistuksen valmistelu on opasta kirjoitettaessa me-
neillddn. Maakuntalain luonnoksessa (HE 15/2017 vp) linjataan maakunnan
asukkaiden ja palvelun kayttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
(§23) maakunnan toimintaan. Lisaksi edellytetddan maakunnan asettavan seu-
raavat vaikuttamistoimielimet (§26), mm. ikdantyneen vdeston osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi maakunnan vanhusneuvosto.
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Vaikuttamistoimielinten jasenet tulee valita maakunnan kunnissa toimivien
vastaavien vaikuttamistoimielinten jasenista siten, etta kustakin valitaan va-
hintaan yksi edustaja. Maakuntahallituksen on huolehdittava edelld tarkoi-
tettujen elinten toimintaedellytyksista.

Vanhusneuvostolle tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa maakunnan toi-
minnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa,
joilla on tai joilla vaikuttamistoimielin arvioi olevan merkitysta lasten ja
nuorten, ikddntyneen vdestdn tai vammaisten ja heidan tarvitsemiensa pal-
veluiden kannalta ja vaikuttamistoimielimet tulee ottaa mukaan osallistumi-
sen ja kuulemisen kehittamiseen maakunnassa.

ULLA WALLINSALO
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