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Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi; tyéryhman mietinto

Vaeston valttamattdman toimeentulon turvaaminen ja sosiaaliturvan muutokset

12 luvun sdannoksia ja sddannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Eldkkeensaajien Keskusliitto EKL ry seka Eldkeldiset ry, myohempana EKL ja Eldkeldiset eivat yhdy
mietinndn ehdotukseen koskien valmiuslain 85 §:n esitysta, jonka perusteella
sosiaalivakuutusetuuksien ja sosiaaliavustusten ja muiden lakisdateisen vakuutusjarjestelman piiriin
kuuluvien etuuksien maksamista voitaisiin lykata enintdaan kuuden kuukauden ajan, etuus tai avustus
voitaisiin maksaa enintdan 50 prosentilla alennettuna.

Elakkeensaajia elaa Suomessa yli 1,6 miljoonaa, joten elakkeiden maksatuksen lykkays puoleksi
vuodeksi evaisi merkittavan osan toimeentulosta erittdin kookkaalle osalle kansasta. Taman myo6ta
valmiuslain 85 § kayttéonotto voidaan katsoa olevan liian laaja vaikutukseltaan.

Vaikka laki takaisi edelleen kansaneldkkeeseen verrattavan toimeentulon, ei sen voida katsoa olevan
riittava kriisitilanteessa. Jo nykyisellddn kansaneldkkeen maara ei ole mittava, mutta aikana, jolloin
kustannuksia voidaan olettaa esimerkiksi omaehtoisen evakuoinnin tai oman kodin turvallisuuden
liséamisen myota tulevan, uudistus vaarantaisi pitkdksi aikaa eldkelaiskotitalouksien turvallisuutta.
Elakkeet eivat ylipaatdaan ole suoraan verrattavissa sosiaaliturvaan, silla yha kasvava osa
suomalaisten eldakkeistd maksetaan vakuutuspohjaisena ja vastikkeellisena tyoelakkeena.
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Kritisoimme my6s merkittavasti pykalan toimintamekanismin muutosta, jossa poistettaisiin etuuden
maksajan yksiléllinen harkinta. Uuden muotoilun perusteella pykalaa sovellettaisiin kaikkiin
etuudensaajiin. Olemme huolissamme siitd, voiko uusi muotoilu olla uhka etuudensaajien
vhdenvertaiselle kohtelulle, eli voisiko jollain etuutta myontavalla taholla olla mahdollisuus jatkaa
etuuden maksamista, mutta jollain toisella taholla ei.

Kriisiaikana eldkeldisten toimeentulon turvaaminen ei voi valmiuslain uudistuksen perusteella olla
esitetyn mukaisessa mittakaavassa keskeytettavissa kolmeksi kuukaudeksi tai lykattavissa
pahimmillaan yhteensa jopa puolen vuoden ajaksi. Valmiuslain soveltamista vaativan kriisin aikana
kansalaisten taloudellinen toimeentulo on darimmaisen olennaista sdilyttda mahdollisimman pitkalti
kansalaisten turvallisuuden seka yhteiskunnan toimivuuden kannalta, mikad puolestaan vahvistaa
seka ulkoista etta sisdista turvallisuutta.

Huomautamme, ettad nykyiselldan valmiuslaki tarjoaa mahdollisuuden lykata elakkeen maksamisen
tai alentaa sen tasoa korkeimmillaan 50 % kolmen kuukauden ajaksi. Nakemyksemme mukaan
taman tulisi olla riittava maaritys valmiusvastuuksi. Mietinnén ehdotus maksimiajan pidentamisesta
kuuteen kuukauteen herattaa vahintaan hammennysts, silla epailemme, etta pidennetty aika ei
tarjoa parempaa valmiutta.

Huomautamme myos erityisesti tyoeldakkeiden osalta, etta tyoeldakevarallisuus ei ole katsottavissa
julkisen talouden varallisuudeksi kokonaisvaltaisesti, silld se perustuu lakisdateisiin elakemaksuihin ja
-vastuisiin. Elakekertymalle on my6s maaritetty omaisuudensuoja, jonka valillistakdaan heikentamista
emme voi hyvaksya edes kriisitilanteessa. Korkeintaan tilanteessa, jossa maksuliikenne on
merkittavasti hairiintynyt, voimme kuvitella tarvetta tydelakkeiden maksamisen lailliselle
keskeyttamiselle. Emme voi hyvaksya, etta esimerkiksi laillisesti maksatus voitaisiin keskeyttda tai
lykata laajamittaisen maahantulon myo6ta.

EKL ja Elakeldiset yhtyvat Sisaministerion eridvaan mielipiteeseen, jonka perusteella varsinkaan
laajamittaisen maahantulon perusteella valmiuslain 85 § ei voida soveltaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen
14 luvun sdannoksia ja sddnnodskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

EKL ja Elakeldiset eivat hyvaksy sosiaali- ja terveydenhuollon ja koulutuksen, etenkdan niiden
poikkeamien lisaamista uuden mietinnén mukaisesti. Mietinnossa jatetdan maarittelematta, miten
96 § mukaisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen koskevat poikkeukset olisivat. Taman my6ta yhdymme
Sisaministerion eridavadan mielipiteeseen, jonka perusteella toimivaltuuksia ei voida soveltaa
laajamittaisesta maahantulosta johtuvien poikkeusolojen hallitsemiseksi. Ndkemyksemme mukaan
laajamittaisen maahantulon, vdlineellistetyn tai ei, aikanakin sosiaali- ja terveyspalvelut on voitava
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jarjestaa normaaliolojen lainsdadannodn ja perustuslain vaatimalla tapaa. Nykyisellddn lainsaadantoa
voidaan muuttaa eduskunnan paatdkselld, jos joitain palveluita halutaan merkittavasti muuttaa.

Tyoryhman mietinto
Muut tyéryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Laajalle valmiuslain kayttoonotolle tulee olla merkittava kynnys, silla sektorikohtaisia turvallisuus- ja
varmistautumistoimenpiteita voidaan jo nykyisella muulla lainsaadannolla toteuttaa. Esimerkkina
tasta on vuonna 2025 hyvaksytty niin sanottu rajalaki, jolla pyrittiin torjumaan valineellistettya ja
liiallista rajanylitysta ja maahantuloa. Taman lainsaadannon puitteissa jo nykyisellaan riskeja voidaan
torjua.

Ehdotetun valmiuslain muutoksen muodostama mahdollisuus vdaeston toimeentulon ja eldkkeiden
maksuvalmiuden maarittamisen suhteen on ongelmallinen. Se tarkoittaisi lilan huomattavaa
tyokalua valtioneuvostolle maaritella tilanteet, joissa Suomessa asuvien perustuslain 19 § mukaista
toimeentuloa ja hyvinvointia voitaisiin valmiuslain puitteissa rajoittaa.

Kaikkiaan mietinnén mukaisen valmiuslain uudistuksen muutokset kriisiajan sosiaaliturvaan eivat
herata luottamusta etenkaan ikadntyneen vaeston keskuudessa.

Lykkaykset, leikkaukset ja keskeytykset kohdistuisivat haastavien olosuhteissa ihmisiin, joiden
hyvinvointia ei oletettavasti pystyttaisi turvaamaan riittavissa maarin ylipaataan. Kriisien aikana
ikaantynyt, etenkin liilkkumakyvyltaan rajoittunut, henkild on altteimmillaan kriisin vaikutuksille.
Pelkddamme, etta talla valmiuslain muutoksella kyseista alttiutta pahennetaan entisestaan.

Kivinen Eero
Elakkeensaajien Keskusliitto EKL ry
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