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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansaneldakelain muuttamisesta

Lausuntomme esitykseen laiksi kansanelakelain muuttamisesta

Elakkeensaajien Keskusliitto, myohempana EKL, kiittda pyynndsta lausua hallituksen esitykseen.
Olemme antaneet aiemmin lausuntomme hallituksen esityksen luonnokseen Sosiaali- ja
terveysministeriolle elokuussa 2024.

Esitykselld tavoitellaan 35 miljoonan euron valtiontalouden sdastdja vuodesta 2025 alkaen.
Esitetyilla muutoksilla vahvistettaisiin kansaneldkejarjestelman tarkoitusta turvata Suomessa asuvan
henkilon toimeentuloa silloin, kun henkilon tydeldke lyhyen tyduran tai matalan ansiotason vuoksi
on jaanyt vahaiseksi tai oikeutta tyoelakkeeseen ei ole.

EKL pitaa kyseenalaisena euromaaraista saastotavoitetta. Kansaneldke on tyoeldkevahenteinen, eli
suojaosan ylittdva osuus muista eldketuloista pienentad maksettavaa kansaneldketta 50 sentilla
jokaista muusta eldketulosta saatua euroa kohden. Ne henkilot, joille kansanelaketta talla hetkella
maksetaan, ovat pienituloisia henkil6ita, joilla ei vahaisen tyohistorian tai tyokyvyttdmyyden vuoksi
ole kertynyt tarpeeksi tyoeldketurvaa. Merkittava syy, miksi osa naista henkil6istd on muuttanut
toiseen EU-maahan voi olla alempien elinkustannusten vuoksi. Jos nama henkil6t nyt pakotetaan
palaamaan Suomeen taman lakimuutoksen my6ta, joutuvat he turvautumaan muuhun
taydentdvaan sosiaaliturvaan selvitakseen pienellad elakkeellddn Suomessa. Esityksessa on arvioitu
tama vaihtoehto Iahinna takuueldkkeen ja eldkkeensaajan asumistuen suhteen, mutta
elakkeensaajien mahdollisia muita oikeuksia ei ole mainittuna.

Sosiaaliturva-asetuksen maasta vietdavyyden periaatteen mukaan tiettyja sosiaaliturvaetuuksia
voidaan maksaa kaikkialla unionissa. Periaate estaa jasenvaltioita pidattamasta itselleen oikeutta
maksaa etuuksia vain niiden omalla alueella asuville henkildille. On totta, ettei tama periaate koske
kaikkia sosiaaliturvaetuuksia, esimerkiksi tyottomyysetuuksia.

Se, ettd kansanelakeldinen on myos vakuutettuna muualla EU:ssa, ei saisi tarkoittaa sita, etta
hanelta evataan kansanelakkeen saaminen muualle EU:n alueelle. Kansaneldke on hanelle kuitenkin
laskettu siltd ajalta kuin hdan on asunut Suomessa ja sitd maksetaan hanen koko eldmansa ajan.
Nykyisellaankin kansaneldke on tyoeldkevahenteinen, eli se korvaa tyoelakekertyman puutetta.
Tassa suhteessa se on rinnastettavissa myds muihin eldkelajeihin. Kyseessd ei ole
sosiaaliturvaetuuden yhden sovellettavan lain periaatteen mukainen oikeudettoman etuuden
saaminen vapaan liikkuvuuden perusteella.



On myos katsottava kansaneldkelain tarkoitusta. Laissa todetaan (18), etta lain tarkoituksena on
turvata Suomessa asuvan henkilén toimeentulo vanhuuden tai tyokyvyttomyyden ajalta. Mutta 4§
Suomessa asumisen maaritelma lahtee siitd ajatuksesta, ettd henkil6a pidetdan Suomessa asuvana,
jos hdn “asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain (16/2019) 4-10
§:n mukaisesti tekee tyota tai asuu Suomessa tai hanta mainitun lain 11-13 §:n nojalla pidetaan
Suomessa asuvan henkilén asemassa”.

Asumisperusteista etuuslainsaadantoa sovellettaessa Suomessa vakinaisesti asuvana pidetdan
henkil6a, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti ja joka jatkuvasti paaasiallisesti oleskelee
taalla. Eli kansaneldketta kertyy myos ulkomaalaiselle siltd ajalta, kun hdn on tehnyt ty6ta tai asunut
Suomessa. Vastaavasti Suomessa asuvalle ulkomaan kansalaiselle voi kertya tyoeldketta Suomesta
saadusta ansiotulosta.

Nostamme esille my0ds esityksen sukupuolivaikutukset. Esityksessa mainitaan sen vaikutusten
kohdistuvan useammin naisiin, etenkin iakkdaampien kansanelakkeensaajien suhteen. EKL toistaa
moitteensa siitd, ettd useammassa tana syksyna saapuneessa hallituksen esityksessa vaikutukset
kohdistuvat sukupuolten suhteen tiettavan epdtasa-arvoisesti.

Nain maastavietavyyden kiellon maaritelmat eivat sovi kansanelakkeen kaltaiseen etuuteen ja sen
ulkomaille maksun lopettamisen perustelemiseen. Kun henkilé on Suomessa aikansa asunut ja silta
osin kansaneldke on henkil6lle laskettu ja mydnnetty, ei voi em. perustein hanelta evata Suomessa
asumisen perusteella ansaitun kansanelakkeen maasta viemista.

Pidamme lakiesitysta kansaneldkkeen saajien kannalta kohtuuttomana. Lain perustelut ovat
inhimillisesti kohtuuttomia ja lakiesityksessa esitetty sddstotavoitteen voidaan katsoa olevan
eparealistinen. Esityksen mukainen muutos pakottaa todella pienituloiset eldkeldiset muuttamaan
takaisin Suomeen missa he eivat valttamatta selvia ilman ettd joutuvat turvautumaan tdaydentdvaan
sosiaaliturvaan, epaviralliseen ruoka-apuun jne. Etenkin matalamman hintatason maissa heidan
toimeentulonsa on ollut taatumpaa. Samoin, vaikka Suomi maksaa korvauksia esimerkiksi Espanjalle
sielld asuvien Suomen kansalaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kdytosta, Suomen
sosiaali- ja terveyspalveluiden useaa maata korkeamman kustannustason myo6ta sadstoja ei voida
olettaa heiltd, jotka tarvitsevat paljon ko. palveluita.
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